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Exp. n: 61/2022

De: Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Atos de Admissao

Para: Diretoria de Fiscalizagdao de Atos de Pessoal

Documento: Documento protocolizado sob n° 0000190501/2022
Expediente n. 328/2022 — De Coordenadoria de Pos-Deliberacdo para
Secretaria da Presidéncia, que cientificou a Presidéncia da decisdo
prolatada no processo n. 1098444.
Expediente n. 2189/2022 — De Presidéncia para Superintendéncia de
Controle Externo, que encaminhou a decisdo prolatada no processo n.
1098444 para solicitar manifestagdo da Coordenadoria de Sistematizacao
de Deliberagdes e Jurisprudéncia.
Expediente n. 371/SCE/2022 — De Superintendéncia de Controle Externo
para Diretoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, para requerer a
manifestagdo acerca da pertinéncia da revisdo da Stimula n° 116 desta
Corte.
Memorando n. 327/2022 — De Diretoria de Fiscaliza¢ao de Atos de Pessoal

para Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissao, para requerer 1|

analise ¢ manifestacao dos autos.

Data: 18/10/2022

Senhor Diretor,

A presente documentagdo foi encaminhada para a presente Unidade Técnica para analise e
manifestagdo, nos termos do Expediente n° 371 da Superintendéncia de Controle Externo (Doc.

190501/2022 — arquivo 2858020).

Trata-se de requerimento apresentado pelo Ministério Publico de Contas no bojo do Edital
de Concurso Publico n. 1098444 (pega n. 75), para revisao da Sumula n. 116 deste Tribunal. O
requerimento em questdo foi acatado pela 2* Camara, em sessdo realizada em 26/05/2022, tendo o
acordio em questao transitado em julgado em 02/08/2022. Na ocasido, os membros do competente
colegiado deliberaram por submeter o requerimento ao Conselheiro-Presidente, para adogdo das

medidas cabiveis para a reavaliacao da sumula.
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Nesse sentido, com o encaminhamento da presente documentagdo pelo Conselheiro-
Presidente, passa-se a avaliar, conforme requerido pelo MPC, a supressdo, no texto sumular, da
exigéncia da publicacdo de edital e suas retificagdes em jornal de grande circulagdo. Em seu
requerimento, o Parquet pontuou que a publicacdo do instrumento convocatorio neste meio vem
se mostrando cada vez mais inapta para garantir a publicidade almejada, em face do
desenvolvimento dos meios eletronicos de comunica¢do, bem como da facilidade de acesso a

internet por parte dos cidadaos.

No Regimento Interno deste Tribunal de Contas ha previsdo de revisdo de texto sumular,
conforme art. 218 deste diploma legal. Ademais, importante mencionar que esse procedimento de
revisao perpassa também pela Coordenadoria de Sistematizagao de Deliberagdes e Jurisprudéncias
(CSDJ), que tem por finalidade planejar, coordenar e executar as atividades de sistematizagao,
analise tematica e divulgacdo da jurisprudéncia deste Tribunal, competindo-lhe realizar estudo
técnico subsidiario a sumula, necessario a elaboragdo do projeto de revisao de enunciado de
sumula, conforme art. 9°, VII da Resolugao n° 09/2021 desta Corte. Portanto, a presente
manifesta¢do da Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Atos de Admissdo tem por objetivo apresentar
subsidios e percepgdes técnicas sobre a matéria em exame, mas se reforca a necessidade de

manifestagdo da competente CSDJ.

Nesse contexto, a Sumula 116! estabelece que:

A publicidade dos editais de concurso publico, bem como suas retificagdes, devera
observar, no minimo e cumulativamente, as seguintes formas: afixagdo nos quadros de
aviso do 6rgdo ou da entidade, disponibiliza¢do na internet e publicagdo em diario oficial
e em jornal de grande circulagao.

As referéncias normativas utilizadas foram o art. 37 da Constituicao Federal; art. 12, §1°
da Lei Federal n° 8.112/90; e art. 18 do Decreto Federal n°® 6.944/09. O primeiro dispositivo
mencionado trata de disposi¢des gerais acerca da administragdo publica. Em seu caput, ha
determinagdo da observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. No que diz respeito aos concursos publicos especificamente, apenas os
incisos II, IIT e IV tratam do assunto, determinando requisitos para investidura de cargo ou

emprego publico, prazo de validade de concursos e convocacao de aprovados.

! https://www.tce.mg.gov.br/IMG/Legislacao/legiscont/S%C3%BAmula/S%C3%BAmula%20116-11.pdf
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O art. 12, §1° da Lei Federal n° 8.112/1990 determina que:

§ 12 O prazo de validade do concurso e as condi¢des de sua realizagdo serdo fixados em
edital, que serd publicado no Didrio Oficial da Unido e em jornal didrio de grande
circulagdo.

Por fim, o art. 18 do Decreto Federal n°® 6.944 de 2009 assegurava:

Art. 18. O edital do concurso publico sera:

I - publicado integralmente no Diario Oficial da Unido, com antecedéncia minima de
sessenta dias da realizag@o da primeira prova; e

IT - divulgado no sitio oficial do 6rgdo ou entidade responsavel pela realizacdo do
concurso publico e da instituicdo que executara o certame, logo ap6s a sua publicagao.

§ 1° A alteragdo de qualquer dispositivo do edital devera ser publicada no Diario
Oficial da Unido e divulgada na forma do disposto no inciso II.

§ 22 O prazo de que trata o inciso I poderd ser reduzido mediante ato motivado do
Ministro de Estado sob cuja subordinagao ou supervisdo se encontrar o 6rgao ou entidade
responsavel pela realizacdo do concurso publico. (grifo nosso)

Nesse contexto, resta claro que a Simula n° 116 tem como objetivo favorecer o cumprimento dos
principios constitucionais que a Administragdo Publica deve respeitar. A devida publicidade de 3
editais e retificagdes de concursos publicos mantém a legalidade, impessoalidade e moralidade dos
processos seletivos. Ademais, a observancia destes principios valida os atos administrativos

proferidos.

Além das referéncias normativas, alguns precedentes também deram origem a Sumula n. 116,
quais sejam, Processos Administrativos n. 796.079, n. 797.240, n. 798.815, n. 799.550, n. 839,925
en. 848.014. Ressalta-se se tratar de julgados antigos, processados entre 2009 e 2011. Dessa forma,
evidente que o contexto em que tais precedentes foram analisados ndo condiz com a realidade
atual, uma vez que os meios de propagagao de informacdes mudaram de forma significativa na

ultima década, marcada pelos eletronicos e pela difusao da internet.

Ainda neste sentido, de acordo com o doutrinador Celso Bandeira de Mello (2014, p. 85), o
principio da publicidade impde a transparéncia na atividade administrativa para que os
administrados possam conferir se estd sendo bem ou malconduzida. O autor pontua também que
as informagodes referentes a atividade estatal devem ser efetivamente expostas ao conhecimento

dos interessados.
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Atrelado aos principios da legalidade e da publicidade, o principio da razoabilidade deve sempre
ser observado, uma vez que a Administragdo Publica dispde de certa liberdade para eleger o
comportamento cabivel diante do caso concreto, lhe cabendo exercitar certa discricionariedade
administrativa. Evidente que tal liberdade ndo foi concedida para que o agente publico aja

desarrazoadamente, de maneira ildgica e incongruente (BANDEIRA DE MELLO, 2014, p. 81).

Renan Freitas, Presidente da Associacao de Fiscalizagdo ¢ Controle dos Atos Publicos de Santa
Catarina, acertadamente afirma que a publicidade ndo atinge seu objetivo quando ¢ meramente
formal ou insuficiente. A partir disso, propde que, nos dias atuais, em que a internet possibilita
uma maior divulgacdo da informagdo, mostra-se repreensivel a postura do administrador que, a
despeito de dar publicidade da sua atuagio, o faz de modo a atingir o menor numero de individuos?.
Essa linha de pensamento endossa a tese de que a publicacdo de editais de concursos publicos e

suas retificagdes em jornais impressos ndo acata essencialmente o principio da publicidade.

Na mesma linha, Rita Tourinho, Promotora de Justica no Estado da Bahia, em sua obra titulada
Concurso Publico: andlise abrangente de questoes doutrinarias, legais e jurisprudenciais, pontua
que:
Por certo atualmente, a publicacdo do edital em site (sic) oficial do 6rgdo ou entidade
responsavel pela realizagdo do concurso, bem como naqueles especializados em concurso
publico, ¢ imprescindivel para garantir a ampla publicidade, mostrando-se, inclusive,
mais eficiente do que as publicagdes efetivas nos periddicos escritos. Quanto a publicagdo
em ‘jornal de grande circulag@o’, entende-se que deva ser ponderada, considerando que

atualmente a midia impressa ndo conta com adesao significativa da populagao, substituida
paulatinamente pela midia digital.?

Realizada breve andlise doutrinaria, passa-se agora a documentacao anexa, por meio da qual foi
requerida andlise desta Unidade Técnica acerca da revisao da Stmula n° 116 do TCEMG,
considerando a exigéncia da publicagdo de edital e suas retificagdes em jornal de grande
circulagdo. O Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais, no processo n. 1098444,
entendeu que a publicagdo do instrumento convocatorio neste meio pode ser considerada inapta
para garantir a publicidade almejada, face o desenvolvimento dos meios eletronicos de

comunicacao.

2 FREITAS, Renan. Concurso Publico: manual do candidato — uma analise jurisprudencial e doutrinaria. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 17.

3 TOURINHO, Rita. Concurso publico: analise abrangente de questdes doutrinarias, legais e jurisprudenciais. Belo
Horizonte: Férum, 2020, p.103.
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Nesse contexto, observa-se que a Simula em discussdo foi publicada em 2011, tendo se passado
mais de uma década desde entdo. Evidente que os contextos sociais e culturais influenciam
diretamente nas tomadas de decisdes pela Administragao Publica. Em 2011, quando os jornais
online ainda nao alcangcavam grande visibilidade, a circulacao dos exemplares impressos atingia a
média de 4 milhdes diarios, de acordo com o Instituto Verificador de Circulagdo (IVC)4, o que
justificava a determinagdo de veiculagdo de editais de concursos publicos e suas retificagcdes em
jornais impressos de grande circulagdo. Contudo, a média de exemplares que circulam atualmente
perfaz o valor de 400 mil®> — dados referentes ao 1° semestre de 2022 (IVC). Houve uma queda
expressiva da veiculag@o de jornais impressos, considerando que a média atual corresponde a 10%
da média constatada em 2011. Diante desse cenario, resta claro que a publicacdo de atos da
Administragdo Publica em veiculos impressos ndo pode ser mais considerada eficiente, tendo em

vista que ndo atinge quantitativamente o mesmo publico em relagdo a década passada.

De acordo com o site oficial da Presidéncia da Republica®, 90% dos lares brasileiros tém acesso a
internet no pais, o que corresponde a 65,6 milhdes de domicilios (dados referentes a 2021).
Atrelada a essa informagdo, a internet pode ser considerada principal veiculo utilizado pelos

brasileiros para se informar, segundo a empresa de pesquisa Poderdata’.

Portanto, esta Coordenadoria entende que a divulgacdo de atos proferidos pela Administragao
Publica, como a publicagao de um edital para concurso publico e suas retificagdes, em sites oficiais
do 6rgdo ou entidade atende ao principio da publicidade, previsto na Constitui¢ao da Republica.
Ademais, a publicacdo destes atos no Diario Oficial do ente federado responsavel pela realizacao
do ato, ¢ de suma importancia, tendo em vista que ¢ meio legalmente admitido como espago formal
de publicagdo de atos administrativos, entendimento consolidado pela doutrina e pela

jurisprudéncia brasileira.

Noutro giro, o Decreto n® 6.944/2009, utilizado como referéncia normativa para elaboragdo da

Stimula n° 116, foi revogado pelo Decreto n°® 9.739/2019, que determinou:

4 https://ivcbrasil.org.br/#/home e https:/noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2011/07/20/circulacao-de-
jornais-impressos-no-brasil-cresce-42-diz-instituto.htm

5 https://www.poder360.com.br/midia/jornais-no-1o-semestre-impresso-cai-77-e-digital-tem-alta-timida/

6 https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias-2022/setembro/90-dos-lares-brasileiros-ja-tem-acesso-a-
internet-no-brasil-aponta-pesquisa#:~:text=Conectividade-

,90%25%20d0s%20]ares%20brasileiros%20j%C3%A 1%20tem%?20acesso,internet%20n0%20Brasil%2C%20apont
a%20pesquisa&text=Em%202021%2C%200%20n%C3%BAmero%20de.mais%20d0%20que%20em%202019.

7 https://www.poder360.com.br/midia/internet-e-principal-meio-de-informacao-para-43-tv-e-preferida-de-40/
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Art. 41. O edital do concurso publico sera:

I - publicado integralmente no Didrio Oficial da Unido, com antecedéncia minima de
quatro meses da realizacdo da primeira prova; e II - divulgado logo ap6s a publicacdo no
sitio oficial do 6rgdo ou da entidade responsavel pela realizagdo do concurso publico e da
instituigdo que executara o certame.

Verifica-se que ndo ha previsao de publicacdo em jornal de grande circulagdo, como nao havia no
Decreto de 2009. Portanto, considerando-se o novo decreto, nao ha necessidade da veiculacao de
instrumento convocatorio nos jornais impressos. Observa-se também que a Lei Federal n® 8.112,
utilizada como referéncia normativa para elaboragdo do texto sumular, foi publicada em 1990,

existindo o lapso temporal de 2 décadas em relacdo aos dias atuais.

Ademais, considerando todo o exposto, esta Unidade Técnica entende que toda a doutrina exposta
e as interpretagdes sugeridas também devem ser estendidas no que tange a obrigatoriedade de
publicacdo de editais e suas retificacdes em quadros de avisos do 6rgdo ou entidade. Este meio de
suposta propaga¢do de informacdo ndo se mostra mais adequado para a efetiva publicidade dos
atos da Administracdo Publica, em relacdo ao que fora em décadas anteriores, podendo ser  ©
considerado obsoleto. Os meios digitais de veiculagdo de informagdes sobressaem quando

comparados aqueles baseados em meios fisicos.

Importante mencionar que a presente Unidade Técnica, em Relatorio Técnico (arquivo 2684960)
elaborado nos autos do processo n® 1098444, ja pontuou anteriormente que vem flexibilizando o
entendimento da Sumula n. 116 deste Tribunal, tendo em vista o amplo acesso as redes sociais € a
internet pelos cidadaos. Dessa forma, concluiu que a publicacdo de edital de concurso publico e
suas retificacdes através da internet e em redes sociais tem possibilitado que a Administragao

Publica realize o cumprimento do principio da publicidade.

O Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais também se manifestou neste mesmo
processo, que tinha como objetivo verificar a legalidade e regularidade do Edital de Concurso
Publico n® 01/2021 promovido pela Prefeitura Municipal de Carmo do Cajuru, e opinou pelo
afastamento de suposta irregularidade referente a nao publicagdo em jornal de grande circulacao,
bem como requereu revisdo da Stimula n. 116 para que seja retirada do texto normativo tal

exigéncia.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2934576



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo

TCEmc
No acérdao proferido neste processo (Proc. 1098444 — arquivo 2732459), o relator do caso
entendeu que “a auséncia de publicidade de (...) retificagoes em jornal de grande circula¢do ndo
acarretou prejuizo as partes interessadas no concurso, até mesmo pela previsao no proprio
instrumento convocatorio, que orientou os candidatos a acompanharem as publicagoes oficiais

do certame nos enderegos eletronicos respectivos. ”
Estes posicionamentos apenas endossam e reafirmam a tese defendida no presente estudo.

Diante de todo o exposto, considerando os principios da legalidade, da razoabilidade e da
publicidade, ¢ necessario que a Administragdo Publica divulgue editais de concursos publicos e
suas retificacdes em locais que viabilizem a efetiva publicidade, a fim de que os administrados
tenham acesso, de fato, as informacdes veiculadas. Nesse sentido, conforme colocado acima, a
publicacao em jornais e em quadros de aviso de 6rgaos e entidades ndo mais se configura como a
mais adequada, tendo em vista sua limitagdo de alcance, j& explorada nesta manifestagdo, e o custo

imposto aos cofres publicos.

Com efeito, importante pontuar o 6nus suportado pelo Erério, ao atender a exigéncia de publicacdo
de Editais de Concursos Publicos e suas retificacdes em jornais de grande circulagdo. O dispéndio
para tal se mostra elevado e de baixa efetividade, uma vez que ndo mais promove a visibilidade

almejada aos certames.

Tendo em vista o entendimento discorrido nesta manifestacao, no que tange a maior ou menor
efetividade da publicacdo de editais e retificagdes em determinados meios, a revisao da Simula n°
116 poderia ser realizada dispondo acerca dos meios obrigatdrios e facultativos para publicidade
de editais de concursos, ¢ dizer: poderiam ser consideradas obrigatdrias as publicidades na (7)
pagina oficial do 6rgao ou entidade que estd promovendo o concurso, (if) na pagina eletronica da
instituicdo contratada para organizagdo do certame, se houver, e (iii) no Diério Oficial do 6rgao
ou entidade respectivo; e, respeitada a discricionariedade administrativa, bem como as
necessidades de cada caso, a publicidade poderia abranger, como meios facultativos, as redes

sociais do 6rgao/entidade responsavel pelo certame e da banca organizadora, além do quadro de

avisos do 6rgdo ou entidade em questdo e de jornais de grande circulagdo.

Por fim, esta Unidade Técnica considera essencial previsao editalicia que oriente os candidatos
interessados a acompanharem regularmente o andamento e atualizagdes referentes ao concurso

publico nas paginas eletronicas oficiais previstas expressamente no edital.
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Colocamo-nos a disposicdo para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Carolina S. Lisboa de Oliveira Teixeira
Estagiaria

(assinado eletronicamente)
Raquel Bastos Ferreira Machado
Coordenadora da CFAA
TC 3295-3
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n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2934576
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